[image: ][image: ][image: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/de/f/f6/Hrvatske_autoceste_(logo_horizontal).png][image: ][image: ][image: ][image: ]





RG 2 - Sigurnost prometa
Akcijski plan



[image: IMG_2562_450]


















Siječanj 2017


[bookmark: _GoBack]


Sadržaj

1.	UVOD	2
2.	MJERE / PROJEKTI	4
2.1.	Opasna mjesta na državnim cestama	4
2.2.	Revizija cestovne sigurnosti/inspekcija na TEM mreži – Direktiva 2008/96/EC	7
2.3.	Crocodile II Croatia - implementacija DATEX II standarda u svim područnim centrima za upravljanje prometom, implementacija ITS Direktive 2010/40/EC	9
2.4.	Usklađenje tunela dužih od 500 m na TEM mreži s Pravilnikom o minimalnim sigurnosnim zahtjevima za tunele (Direktiva 2004/54/EC)	10
2.5.	Implementacija / Instalacija zaštitnih ograda na autocestama	11
2.6.	Vaganje vozila u pokretu na državnim cestama	13
2.7.	Studija izvodljivosti za proširenje kapaciteta dionice Zagreb - Karlovac (Masterplan projekt)	15
3.	INVESTICIJE SVJETSKE BANKE U MJERE/PROJEKTE CESTOVNE SIGURNOSTI	17
4.	ZAKLJUČAK	18



1. [bookmark: _Toc466960050][bookmark: _Toc475519710][bookmark: _Toc475622751]UVOD
Potreba za mobilnošću modernog društva postaje sve veći izazov upravljanju sigurnosti na cestama. U Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu "Hrvatska") u 2015. godini smrtno je stradalo 348 ljudi, što je oko 8,2 stradalih na 100.000 stanovnika, dok je u državama Europske unije prosječno oko 5,1 stradalih na 100.000 stanovnika. Ukupan godišnji trošak prometnih nesreća ima 2% udjela u BDP-u, što iznosi oko 6,5 milijardi kn. Uzimajući u obzir činjenicu da su glavni čimbenici sigurnosti prometa na cestama ljudski faktor, vozilo i cesta (infrastruktura), razumno je i opravdano prilikom reorganizacije cestovnog sektora oformiti grupu koja će za zadatak imati poboljšanje cestovne sigurnosti.
Radna grupa (RG) za sigurnost prometa oformljena je 12. svibnja 2016., a prvi sastanak radne grupe održan je 16. svibnja. Voditelj grupe je dr.sc. Boris Huzjan, a članovi su zaposlenici Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (MMPI), Hrvatskih cesta d.o.o. (HC), Hrvatskih autocesta d.o.o. (HAC), Autoceste Rijeka-Zagreb d.d. (ARZ), Hrvatskih autocesta održavanje i naplata cestarine d.o.o. (HAC ONC) i Ministarstva unutarnjih poslova (MUP).
RG je održala nekoliko unutarnjih sastanaka (uglavnom prije i nakon prezentacije sa Svjetskom bankom, te nakon zaprimanja projektnih zadataka) i tri prezentacije s predstavnicima Svjetske banke.
Prva prezentacija održana je 20. svibnja sa sljedećim glavnim temama:
· Sigurnost cestovnog prometa u Hrvatskoj,
· Stvarne mjere u upravljanju sigurnosti na cestama,
· Prijedlozi "novih" projekata u cestovnoj sigurnosti.
Nakon prezentacije, RG zaprimila je novi projektni zadatak, a druga prezentacija održana je 30. svibnja, sa sljedećim temama:
· Detaljna statistika o sigurnosti na cestama u Hrvatskoj,
· Definiranje ključnih dionika sigurnosti prometa na cestama u Hrvatskoj,
· SWOT analiza cestovne sigurnosti u Hrvatskoj.
Revidirani projektni zadaci dostavljeni su 6. lipnja, te je u pogledu novih projektnih zadataka, prezentacija i održanih sastanaka, RG dostavila izvještaj MMPI-u 10. lipnja. 
Na sastancima održanim u periodu od studenog 2016. do siječnja 2017. s predstavnicima Svjetske banke, predstavljena je Karta cestovne sigurnosti prilikom čega je definirano sljedećih sedam mjera/projekata koje treba uzeti u obzir prilikom planiranja investicija u razdoblju 2017-2020:







[bookmark: _Toc457904672][bookmark: _Toc459414768]	Tablica 1 RG2 mjere/projekti
	Mjere/Projekti
	Ključni nositelji

	Opasna mjesta na državnim cestama
	HC

	Revizija cestovne sigurnosti/inspekcija na TEM mreži - Direktiva 2008/96/EC
	HC, HAC, ARZ

	"Crocodile II Croatia" - implementacija DATEX II standarda u centrima za upravljanje prometom, Implementacija ITS Direktive 2010/40/EC
	MMPI, HC, HAC, ARZ

	Usklađenje tunela dužih od 500 m na TEM mreži s Pravilnikom o minimalnim sigurnosnim zahtjevima za tunele (Direktiva 2004/54/EC)
	HC, HAC, ARZ

	Implementacija/Instalacija zaštitnih ograda na autocestama
	HAC, ARZ

	Vaganje vozila u pokretu na državnim cestama
	HC

	Studija izvodljivosti za proširenje kapaciteta dionice Zagreb-Karlovac (Masterplan projekt)
	ARZ


Predložene mjere i projekti usklađeni su s europskim direktivama (2010/40, 2008/96 i 2004/54)  i Nacionalnim programom sigurnosti prometa na cestama 2011-2020 (Nacionalni program). Predložene mjere i projekti pridonijeti će Nacionalnom programu u njegovom ključnom cilju smanjenja broja stradalih u prometu za 50%. Ovo će se u najvećoj mjeri ostvariti poboljšanjem cestovne infrastrukture koja će imati dva utjecaja na sigurnost prometa:
1. Prevencija - predložene mjere smanjiti će broj prometnih nesreća, te će u najvećoj mogućoj mjeri "opraštati" greške korisnika
2. Korekcija - predložene mjere umanjiti će posljedice prometnih nesreća.
 







[bookmark: _Toc475519711][bookmark: _Toc475622752]

2. MJERE / PROJEKTI
Prethodno spomenute mjere/projekti biti će pojedinačno i detaljno obrađene, uzimajući u obzir ove elemente:
· Ključni nositelji, odnosno dionici,
· Stanje pripreme mjere/projekta, 
· Vrijednost investicije predložene mjere/projekta,
· Izvor investicije, 
· Tijek razvoja investicije, 
· Usklađenost s Nacionalnim programom sigurnosti prometa na cestama i/ili europskim direktivama,
· Analiza troškova i koristi,
· Dodana vrijednost predložene mjere/projekta (npr. smanjenje troškova prometnih nesreća, dodatni prihodi (npr. za prekršaje), utjecaj na okoliš i drugo.) 

2.1. [bookmark: _Toc475622753]Opasna mjesta na državnim cestama
Ključni i jedini nositelj su Hrvatske ceste d.o.o. U razdoblju od 2001. do 2015. Hrvatske ceste su sanirale 278 opasnih mjesta, ukupne vrijednosti investicije od oko 264 milijuna kn, financirane kroz Nacionalni program sigurnosti prometa na cestama i vlastitim sredstvima. Rezultati pokazuju da je na tim loakcijama broj nesreća pao za 76,2%, broj stradalih za 90,3% broj teško ozlijeđenih za 75,3%, i broj lakše ozlijeđenih za 72,3%. 
Glede ovih pozitivnih rezultata dodatnih 105 opasnih mjesta je revidirano novom metodologijom, od čega je 41 uzeta u obzir za sanaciju. Kako je za 9 mjesta od ukupno 41 potrebna manja sanacija (koja ne zahtjeva velike troškove), tih 9 točaka će se sanirati kroz periodično održavanje, vlastitim sredstvima. Ostala 32 mjesta sanirati će se sredstvima Europske unije (očekivano 85%) i sukladno tome 15% vrijednosti vlastitim sredstvima. Izvedbeni projekti financirati će se vlastitim sredstvima u iznosu od 1,8 milijuna kn.
Tablica 2 prikazuje opasna mjesta na državnim cestama, s podacima o broju državne ceste, broju prometnih nesreća, broju stradalih i ozlijeđenih za razdoblje od protekle tri godine. 


Tablica 2  Opasna mjesta za sanaciju
	Rang
	Opasno mjesto
	Br. državne ceste
	Prometne nesreće
	Ozlijeđeni i stradali

	
	
	
	Br. PN
	PN sa stradalima
	PN s ozlijeđenima
	PN bez ozlijeđenih
	Stradali
	Teške tjelesne ozljede
	Lakše tjelesne ozljede

	1.
	Baćin Dol
	DC 51
	3
	0
	3
	0
	0
	1
	2

	2.
	Kurili
	DC 303
	11
	0
	8
	3
	0
	5
	9

	3.
	Vukadinovići
	DC 60
	7
	0
	4
	3
	0
	2
	2

	4.
	Ivankovo, ul. Bošnjaci
	DC 46
	9
	2
	7
	0
	2
	3
	12

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Garešnica
	DC 45
	21
	0
	6
	15
	0
	0
	7

	6.
	Đakovo,
	DC 7
	21
	3
	7
	11
	0
	2
	17

	
	raskrižje DC 7 i DC 515
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.
	Đakovo
	DC 7
	8
	0
	5
	3
	0
	2
	10

	8.
	Rijeka, Krešimirova
	DC 8
	17
	0
	0
	17
	0
	0
	0

	9.
	Rijeka,
	DC 8
	8
	0
	5
	3
	0
	1
	4

	
	raskrižje DC8-DC 304
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.
	Zadar,
	DC 8
	13
	0
	4
	9
	0
	1
	8

	
	raskrižje DC 8-DC 422
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.
	Bakar
	DC 8
	3
	0
	1
	2
	0
	0
	1

	12.
	Raskrižje DC 27-DC 59
	DC 27
	14
	0
	10
	4
	0
	5
	17

	13.
	Rijeka, raskrižje J. P. Kamova i DC 8
	DC 8
	9
	0
	4
	5
	0
	0
	4

	14.
	Odra
	DC 36
	14
	0
	4
	10
	0
	0
	4

	15.
	Vodice, Šibenik
	DC 8
	41
	0
	16
	25
	0
	3
	21

	16.
	Budrovci
	DC 46
	3
	0
	3
	0
	0
	0
	6

	17.
	Brajakovo Brdo
	DC 6
	6
	0
	1
	5
	0
	0
	0

	18.
	Zrče
	DC 106
	14
	0
	5
	9
	0
	2
	4

	19.
	Vinkovci, Boškovićeva
	DC 55
	7
	0
	3
	4
	0
	0
	6

	20.
	Varaždin
	DC 3
	23
	0
	4
	19
	0
	0
	4

	21.
	Split, B. Bušića
	DC 410
	17
	0
	8
	9
	0
	0
	8

	22.
	Dubravci
	DC 3
	10
	0
	4
	6
	0
	3
	3

	23.
	Jadranovo-Klanfari
	DC 8
	3
	0
	0
	3
	0
	0
	0

	24.
	Filipovac
	DC 5
	6
	0
	3
	3
	0
	1
	8

	25.
	Jasenova
	DC 8
	6
	0
	1
	5
	0
	0
	3

	26.
	Split, Spinčićeva
	DC 410
	23
	0
	11
	12
	0
	3
	8

	27.
	GP Županja
	DC 55
	12
	0
	4
	8
	0
	0
	6

	28.
	Malinska
	DC 102
	7
	0
	3
	4
	0
	2
	1

	29.
	Oroslavje
	DC 307
	18
	0
	12
	6
	0
	3
	16

	30.
	Rijeka 1
	DC 8
	12
	0
	3
	9
	0
	1
	13

	31.
	Dervišaga Kuzmica
	DC 38
	6
	1
	4
	1
	1
	4
	4

	32.
	Rakov Potok
	DC 1
	6
	0
	1
	5
	0
	0
	3

	33.
	Novi Vinodolski
	DC 8
	7
	0
	3
	4
	0
	0
	3

	34.
	Rijeka 2
	DC 8
	18
	0
	4
	14
	0
	1
	3

	35.
	Rijeka 3
	DC 8
	14
	0
	4
	10
	0
	2
	5

	36.
	Čiovo
	DC 126
	12
	0
	10
	2
	0
	3
	8

	37.
	Jastrebarsko
	DC 1
	11
	0
	3
	8
	0
	2
	3

	38.
	Zaprešić „1“
	DC 225
	3
	0
	0
	3
	0
	0
	0

	39.
	Zaprešić „2“
	DC 225
	8
	0
	5
	3
	0
	0
	4

	40.
	Zaprešić „3“
	DC 225
	8
	0
	4
	4
	0
	0
	4

	41.
	Zaprešić „4“
	DC 225
	11
	0
	4
	7
	0
	0
	7

	TOTAL
	470
	6
	191
	273
	3
	52
	248


Procijenjeni trošak mjere je oko 34 milijuna kn, investicije za razdoblje 2017-2020 prikazane su na slici 1. Uzimajući u obzir da u ovom trenutku nije izrađen projekt, ukupna procijenjena vrijednost je u najvećoj mjeri bazirana na troškovima prijašnje sanacije opasnih mjesta, koja je iznosila 264 milijuna kn za 278 opasnih mjesta (oko 1 milijun po lokaciji). 


Slika 1.	Procijenjene investicije u 103kn po godini - HC (2017-2020)
Stanje pripreme za implementaciju predloženih mjera je na niskoj razini (u siječnju 2017.) jer je još u pripremi izvedbeni projekt sanacije pojedinih opasnih mjesta, te se očekuje dovršetak u 2017. Očekuje se da će implementacija mjera biti sufinancirana sredstvima fondova EU.
Kako je već spomenuto, izvedena je studija koja je pokazala koje su točke/dionice opasna mjesta, a sljedeći korak je izvedbeni projekt sanacije svake od detektiranih opasnih mjesta.

TROŠKOVI-KORISTI
Ukupan trošak prometnih nesreća na opasnim mjestima koje će biti sanirane iznosi oko 273 milijuna kn u posljednje tri godine. Ova vrijednost je rezultat broja stradalih umnoženih s 1 milijun € (7,5 milijuna kn) po stradaloj osobi, broja teško ozlijeđenih umnoženog s 333.000 € (2,5 milijuna kn) i broja lakše ozlijeđenih osoba umnoženog s 40.000 € (300.000 kn).
Uzimajući u obzir rezultate prethodno obavljenih sanacija opasnih mjesta, očekujemo smanjenje broja stradalih (POG) za 90%, teško ozlijeđenih (TTO) za 75% i lakše ozlijeđenih (LTO) za 70%. Omjer troškova i koristi je sljedeći:
TROŠAK ozlijeđenih i stradalih[footnoteRef:1]= [1:  Za razdoblje od tri godine] 

	= sum(POG)*7,5 mil. kn + sum(TTO)*2,4 mil. kn + sum(LTO)*0,3 mil. kn =
	=3 * 7,5 + 52*2,4 + 248 * 0,3 = 22,5 + 124,8 + 74,4 ~ 273 mil. kn
UŠTEDA (Koristi) = 0,9 * 22,5 + 0,75 * 124,8 + 0,7 * 74,4 ~ 166 mil. kn
Trošak sanacije = 34 mil. kn
Koristi = 166 mil. kn
Omjer K/T = 166/34 = 4,88!!!

Usklađenost s Nacionalnim programom sigurnosti prometa na cestama i/ili direktivama EU 
Predložene mjere direktno će utjecati na broj stradalih, što je jedan od ključnih ciljeva Nacionalnog programa ("Smanjenje broja stradalih za 50%" u razdoblju od 2011-2020). Mjera je u skladu s područjem djelovanja Nacionalnog programa koje kaže da sustavi sigurnosti moraju uzeti u obzir mogućnost ljudske pogreške i neprihvatljivog ponašanja te ih ispraviti u najvećoj mogućoj mjeri. 

2.2. [bookmark: _Toc475519713][bookmark: _Toc475622754]Revizija cestovne sigurnosti/inspekcija na TEM mreži – Direktiva 2008/96/EC 
Ključni nositelji (dionici) mjere su HAC, ARZ i HC, tvrtke koje upravljaju s oko 2.600 kilometara[footnoteRef:2] TEM cesta, ali i MMPI koje je zaduženo za implementaciju Direktive. U ovom trenutku (siječanj 2017.) MMPI je implementirao Direktivu u Zakon o cestama i pravilnike koji se odnose na sigurnost na TEM mreži i osposobljavanje revizora cestovne sigurnosti. Izrađene su i smjernice za buduće revizore, a MMPI je formirao tijelo (kojem su članovi predstavnici MPPI-a, MUP-a, Hrvatske komore inženjera cestovnog prometa i Ministarstva graditeljstva i prostornog uređenja) koje je revidiralo program obuke za revizore, i u ovom trenutku je Fakultet prometnih znanosti dobio odobrenje za provedbu osposobljavanja revizora. Prvi revizori očekuju se u prvom kvartalu 2017. U interesu je upravljanja nacionalnom sigurnošću prometa raditi revizije, inspekcije i kvalitetno upravljati mrežom cesta, od strane timova formiranih od stručnjaka zaposlenih unutar tvrtki koje upravljaju cestama, MMPI-a i hrvatskih revizora. Ovaj pristup pružiti će održivo i poboljšano upravljanje cestovnom sigurnošću. [2:  Ukupna  duljina autocesta umnožena je s 2 zbog dva fizički odvojena kolnička traka] 

U razdoblju od 2017. do 2020. upravitelji cesta na TEM mreži planiraju aktivnosti temeljem Direktive 2008/96/EC, u najvećoj mjeri na cestama koje su u upotrebi duže od tri godine (što je i najčešće slučaj s cestama koje su dio TEM mreže u Hrvatskoj), a planira se i izgradnja novih kilometara cesta na TEM mreži u razdoblju od 2017-2020. Na dionicama koje će se planirati, projektirati i graditi provesti će se ocjena sigurnosti cestovnog prometa i revizija cestovne sigurnosti.
Očekivani troškovi mjere su oko 16 milijuna kn, a investicije za razdoblje 2017-2020 prikazane su na slici 2. Financiranje se planira vlastitim sredstvima.


Slika 2. Procijenjene investicije za provedbu mjera sukladno Direktivi 2008/96 u 103kn 
po godini (2017-2020) 

TROŠKOVI-KORISTI
Procjenjuje se da ukupan trošak prometnih nesreća u Hrvatskoj iznosi 2% BDP-a, što je oko 6,5 milijardi kn. Kako je vrijednost predložene mjere nešto preko 16 milijuna kn, smanjenje broja prometnih nesreća za 0,5% na nacionalnoj razini imalo bi društvene koristi od oko 32,5 milijuna kn.

Usklađenost s Nacionalnim programom sigurnosti prometa na cestama i/ili direktivama EU 
Predložena mjera utječe na područje djelovanja Nacionalnog programa za poboljšanje cestovne infrastrukture, i to ako se uzme u obzir da u Nacionalnom programu stoji da sustav sigurnosti na cestama mora uzeti u obzir mogućnost ljudske pogreške i neprihvatljivog ponašanja i pokušati ga ispraviti u najvećoj mogućoj mjeri, te iz tog razloga drugi faktori koji utječu na sigurnost, a to su vozila i cestovna infrastruktura trebaju ispraviti/ublažiti ljudsku pogrešku.
Indirektno se implementacijom mjera cestovne revizije/inspekcije očekuje smanjenje broja stradalih.
Dodana vrijednost mjere je što se uvažavajući iskustva i znanja koja će se prikupiti provođenjem revizija i inspekcija na TEM mreži, ista mogu i trebala bi biti primijenjena i na cestama izvan TEM mreže. 

2.3. [bookmark: _Toc475519714][bookmark: _Toc475622755]Crocodile II Croatia - implementacija DATEX II standarda u svim područnim centrima za upravljanje prometom, implementacija ITS Direktive 2010/40/EC
Ključni nositelji projekta su MMPI, HAC, ARZ i HC. U ovom trenutku (siječanj 2017.) izvedbeni projekt je u izradi, a početak implementacije očekuje se u trećem kvartalu 2017. Dodatno su u postupku izrade neke od aktivnosti na predstavljanju projekta (web stranica, press konferencija).
Procijenjeni trošak mjere je oko 84 milijuna kn. Financira se sredstvima EU (očekivano 85%), a ostatak od 15% vlastitim sredstvima.
Izvedbeni projekt iznosi oko 3,2 milijuna kn, od čega se na HAC odnosi 2,1 milijun kn. Ovaj dio se planira financirati kreditom Svjetske banke. 
TROŠKOVI-KORISTI
Priličan je izazov prikazati omjer troškova i koristi ovog projekta kroz osnovne indikatore  sigurnosti prometa kao što je broj stradalih ili broj nesreća. Projekt će omogućiti komunikaciju u realnom vremenu između upravitelja/operatera cesta u Hrvatskoj i EU (kako je i predloženo Direktivom 2010/40/EC), te komunikaciju među ostalim dionicima u Hrvatskoj i drugim zemljama (npr. centri upravljanja prometom, mediji, tvrtke koje omogućuju informacije za sustave navigacije i sl.). Koristi u sigurnosti prometa (i sigurnosti uopće) će biti takve da će korisnici cesta u realnom vremenu dobiti informaciju o prometnim nesrećama, zastojima, kolonama, radovima i sl.
Također treba uzeti u obzir da je Hrvatska turistička zemlja u kojoj su korisnici cesta državljani raznih europskih zemalja, a koji će od ovog projekta imati koristi u smislu pravovremene informiranosti o stanju na cestama. Ovo je važno i zbog činjenice da je u razdoblju od 2008 do 2015 na autocestama u Hrvatskoj zabilježeno 138 stradalih stranih državljana, što iznosi 41% ukupnog broja stradalih!
Usklađenost s Nacionalnim programom sigurnosti prometa na cestama i/ili direktivama EU
Ovaj projekt utječe na opseg aktivnosti Nacionalnog programa za poboljšanje cestovne infrastrukture jer su ITS sustavi integrirani dio cestovne infrastrukture. Stoga će, uz aktivnosti Nacionalnog programa za poboljšanje cestovne infrastrukture, mjera imati indirektan utjecaj na smanjenje broja prometnih nesreća, kao i broja stradalih.
Projekt je ujedno i u skladu s Direktivom 2010/40/EC i Delegiranom uredbom komisije (EU) br. 885/2013 i 886/2013.

2.4. [bookmark: _Toc475519715][bookmark: _Toc475622756]Usklađenje tunela dužih od 500 m na TEM mreži s Pravilnikom o minimalnim sigurnosnim zahtjevima za tunele (Direktiva 2004/54/EC)
Ključni nositelji (dionici) mjere su HAC, ARZ i HC, tvrtke koje upravljaju s oko 79.000 metara [footnoteRef:3] tunela na TEM mreži, ali i MMPI koji vrši inspekciju tunela i Upravno je tijelo zaduženo za implementaciju Direktive.  [3:  Ukupna duljina dvocijevnih tunela računa se množenjem duljine s 2] 

Ova mjera odnosi se samo na usklađenje tunela dužih od 500 m (a koji su na TEM mreži) s Direktivom 2004/54/EC, a koje treba biti izvršeno do 30. travnja 2019. Ipak treba napomenuti nekoliko činjenica:  
· Ovom mjerom nije razmatrana oprema u tunelima koju je potrebno zamijeniti, ili zbog dotrajalosti, ili neispravnosti, ili drugih razloga,
· Za sve tunele izvršena je procjena usklađenja. Ako je usklađenje moguće provesti isključivo uz neracionalne troškove, Upravno tijelo za tunele može na osnovu analize rizika odobriti implementaciju drugih mjera za smanjenje rizika kako bi osigurao prevenciju kritičnih događaja koji bi mogli rezultirati ugrožavanjem ljudskih života, okoline i tunelskih instalacija, te kako bi osigurao zaštitu u slučaju nesreća. Za gotovo sve tunele za koje se odnosi predmetna Direktiva mora se provesti analiza rizika, ali treba naglasiti da je vrijednost izvedbe projekta procijenjena konzervativno, uzimajući u obzir rješenja koja su financijski povoljnija. primjerice, potpuno usklađenje za tunele kojima upravlja ARZ iznosilo bi 13 milijuna kn, ali vjerujemo da bi manjim zahvatima (nakon što se izradi analiza rizika) ukupna vrijednost bila oko 5 milijuna kn.
Ovo su neke mjere koje treba provesti radi usklađenja: 
· Ugradnja rampi ispred ulaza u cijevi tunela Veliki Gložac na autocesti A6 (dulji od 1.000 m), usklađenje s ostalom opremom i implementacija u scenarije i algoritme tunela 
· Hidrantska mreža u tunelima Rožman Brdo, Vršek, Lučice, Sleme i Sopač
· ostalo.
Procijenjeni trošak mjere kreće se oko 52 milijuna kn, a investicije za period 2017-2020 prikazane su na slici 3. Financirati će se vlastitim sredstvima, ali se očekuje financiranje izvedbenog projekta za tunele na HAC-ovim dionicama (procjena oko 4,4 milijuna kn) kreditom Svjetske banke. 


Slika 3.	Procjena investicija za usklađenje tunela duljih od 500 m na TEM u 103 kn 
po godini (2017-2020)
TROŠKOVI-KORISTI
Udio tunela na autocestama iznosi oko 4,4%, a udio nesreća u tunelima oko 3,7% (oko 70 nesreća u godini). Neke od najtragičnijih nesreća dogodile su se u tunelima. Važno je naglasiti da su posljedice prometnih nesreća u tunelima rizičnije nego na otvorenim dionicama cesta (požar/dim, kvaliteta zraka, vidljivost, sigurne lokacije, mogućnosti kretanja vozilom i sl.). Obzirom na prosječan trošak prometne nesreće od oko 200.000 kn, procjenjuju se troškovi prometnih nesreća u tunelima na oko 14.000.000 kn u godini. Stoga će 54 milijuna kn biti prihvatljiv trošak za dugoročne mjere koje će dovesti do usklađenja s Direktivom 2004/54/EC i hrvatskim propisima.

Usklađenost s Nacionalnim programom sigurnosti prometa na cestama i/ili direktivama EU
Tuneli su najzahtjevniji objekti na cestama stoga imaju i velik utjecaj na sigurnost prometa. Ova mjere utječe na područje djelovanja Nacionalnog programa za poboljšanje cestovne infrastrukture te teži smanjenju broja stradalih. Dodatno će mjera osigurati potpunu usklađenost tunela na TEM mreži (duljih od 500 m) s Direktivom 2004/54/EU.

2.5. [bookmark: _Toc475622757][bookmark: _Toc475519716]Implementacija / Instalacija zaštitnih ograda na autocestama 
Ključni nositelji mjere (dionici) su HAC i ARZ. ARZ je procijenio troškove na oko 83,6 milijuna kn te je ovo najveća investicija ARZ-a. HAC planira financirati ovu mjeru sredstvima EU ali još nije dovršen idejni projekt. ARZ je definirao ovu mjeru kroz Masterplan, i treba naglasiti da je predstavništvo Jaspersa poduprlo mjeru, a MMPI bi trebalo raspisati poziv za darovnice. Dakle, HAC treba izraditi izvedbeni projekt (procijenjena vrijednost je oko 10,5 milijuna kn) čije financiranje se očekuje kreditom Svjetske banke, dok ARZ očekuje da će implementacija biti financirana sredstvima EU (očekivano 85%) i vlastitim sredstvima (očekivano 15%). 



TROŠKOVI-KORISTI
Zaštitne ograde su jedan od ključnih elemenata koji može umanjiti posljedice prometnih nesreća, a posebno su važne na autocestama, na kojima kolnički trakovi trebaju biti fizički razdvojeni, i na kojima su ograničenja brzine do 130 km/h.  
Činjenica je da neke dionice autocesta datiraju iz 1970-tih, kao i neki segmenti zaštitnih ograda na tim dionicama. Treba naglasiti da su te ograde u dobrom stanju, ali je Hrvatska Pravilnikom o prometnim znakovima, signalizaciji i opremi na cestama propisala obvezu postavljanja zaštitne ograde klase H2 u razdjelnom pojasu autoceste.   
Na tim "starim" dionicama autocesta samo u 2016. godini dogodile su se nesreće sa stradalim osobama, a za koje se težina posljedica (barem djelomično) može pripisati zaštitnim ogradama:
· Dvije smrtno stradale osobe (mađarski državljani) na autocesti A1 u blizini čvorišta Karlovac - vozilo je udarilo u rasvjetni stup, klasa zaštitne ograde je H1 
· Dvije smrtno stradale osobe (rumunjski državljani) na autocesti A3 – zagrebačka obilaznica – Teško teretno vozilo udarilo je u upornjak nadvožnjaka, zaštitna ograda bila je klase H1
Također, strašne posljedice nekih od najtragičnijih prometnih nesreća na autocestama povezuju se sa zaštitnim ogradama:  
· 2008. autobus je udario u upornjak nadvožnjaka – 14 smrtno stradalih (slovački državljani)
· 2012. autobus je udario u stup rasvjete - 4 smrtno stradale osobe (češki državljani)
Ukupan trošak za ove 22 smrtno stradale osobe procjenjuje se na oko 22 milijuna €, odnosno oko 165 milijuna kn, stoga smatramo opravdanim ulagati u zaštitne ograde.  
Važno je istaknuti činjenicu da se razina zadržavanja i minimalna razina zaštite pojedinih kategorija ceste ne može jednako primjenjivati na lokacijama na kojima su vrlo opasne fizičke prepreke u odnosu na lokacije koje nisu toliko opasne.
Europske norme koje definiraju i određuju klasu zadržavanja, kriterije ili načine testiranja su sljedeće: 
-HRN 1317-1 definira nazivlje i opće kriterije za metode ispitivanja zaštitnih sustava
-HRN 1317-2 određuje vrste izvedbe, testove sudara prema kriterijima prihvatljivosti i metode ispitivanja zaštitnih ograda 
-HRN 1317-3 sve kao u prethodnoj normi, ali se odnosi na sigurnosne jastuke 
-HRN 1317-4 određuje vrste izvedbi, kriterije prihvatljivosti ispitivanja udara i metode ispitivanja završnih elemenata zaštitnih ograda
-HRN 1317-5 zahtjevi za proizvod i ocjena sukladnosti sigurnosnih ograda



Usklađenost s Nacionalnim programom sigurnosti prometa na cestama i/ili direktivama EU
Predložena mjera direktno će utjecati na broj stradalih, što je jedan od ključnih ciljeva Nacionalnog programa ("Smanjenje broja stradalih za 50% u razdoblju 2011-2020"). Mjera je ujedno usklađena s područjem djelovanja Nacionalnog programa koji kaže da zaštitni sustavi moraju uzeti u obzir mogućnost ljudske pogreške i neprihvatljivog ponašanja, i pokušati ga ispraviti u najvećoj mogućoj mjeri.   

2.6. [bookmark: _Toc475519717][bookmark: _Toc475622758]Vaganje vozila u pokretu na državnim cestama
Ključni i jedini nositelj mjere su Hrvatske ceste d.o.o. Dio mjere je isplanirati opsežan sustav mjerenja mase i osovinskog opterećenja na cestovnoj mreži, što iziskuje temeljito ispitivanje prometnih tokova, postojećeg sustava mjerenja osovinskog opterećenja i donošenje smjernica za daljnji razvoj i opremanje uređaja za vaganje u pokretu i ostale mjerne opreme. Potrebno je odrediti optimalan broj točaka, lokacije točaka na mreži, uključujući izvedbu, konstrukciju i komunikaciju s upravljačkim sklopom mjernih uređaja. 
Moderni sustavi za vaganje vozila u pokretu opremljeni su kamerama, te se mogu koristiti za nadzor prometa, a policija ih može koristiti za kontrolu registarskih pločica na vozilima, kao i u svrhu nadzora brzine vožnje.
HC u ovom trenutku nemaju izvedbeni projekt, stoga u 2017. i 2018. planiraju uložiti skoro 2,2 milijuna kn (projekt i početak implementacije). Procijenjeni ukupni trošak mjere je oko 33 milijuna kn (vlastita sredstva ili sredstva EU za implementaciju, izuzev izvedbenog projekta koji se procjenjuje na 250.000 € a očekuje se da će biti financiran kreditom Svjetske banke). Investicije kroz razdoblje 2017-2020 prikazane su na slici 4.

Slika 4. Procijenjene investicije za vaganje u pokretu u 103 kn po godini - HC (2017-2020)
TROŠKOVI-KORISTI
U razdoblju od 2008 do 2015 u oko 18% svih prometnih nesreća na državnim cestama sudjelovala su teška teretna vozila[footnoteRef:4] iako udio teških teretnih vozila u prometnom toku jedva prelazi 6% (6,3%)[footnoteRef:5], što znači da su prometne nesreće s teškim teretnim vozilima 300% veće od udjela teških teretnih vozila u prometnom toku.  [4:  Izvor: MUP]  [5:  Izvor: HC] 

HC izvodi redovita mjerenja osovinskog opterećenja na državnim cestama. U proteklih 11 godina izvršeno je 819 mjerenja, a izmjerena je masa na oko 1,7 milijuna vozila. Tablica 3 prikazuje podatke o mjerenjima težine kamiona s prikolicom i tegljača s poluprikolicom (izvagano je oko 215.000 ovih vrsta vozila). Podaci jasno pokazuju da je više od 22% kamiona s prikolicom u pretovaru, kao i skoro 30% tegljača s poluprikolicom. 
Tablica 3 Rezultati vaganja (2005-2015) na državnim cestama
	Godina
	Broj mjerenja u godini
	Kamioni s prikolicom
	Vučna vozila s poluprikolicom
	Ukupno

	
	
	Broj vozila
	Vozila u pretovaru
	Broj vozila
	Vozila u pretovaru
	Broj vozila
	Vozila u pretovaru

	
	
	
	Broj
	%
	
	Broj
	%
	
	Broj
	%

	2005.
	9
	8.518
	1.423
	16,71
	14.190
	3.232
	22,78
	22.708
	4.655
	20,50

	2006.
	48
	33.341
	8.330
	24,98
	39.025
	11.102
	28,45
	72.366
	19.432
	26,85

	2007.
	72
	26.835
	6.167
	22,98
	42.491
	11.578
	27,25
	69.326
	17.745
	25,60

	2008.
	75
	32.046
	8.773
	27,38
	61.360
	20.419
	33,28
	93.406
	29.192
	31,25

	2009.
	98
	35.986
	8.214
	22,83
	52.941
	14.277
	26,97
	88.927
	22.491
	25,29

	2010.
	91
	29.790
	7.161
	24,04
	47.113
	13.775
	29,24
	76.903
	20.936
	27,22

	2011.
	92
	36.696
	8.189
	22,32
	55.908
	18.245
	32,63
	92.604
	26.434
	28,55

	2012.
	94
	32.373
	6.416
	19,82
	55.040
	16.466
	29,92
	87.413
	22.882
	26,18

	2013.
	93
	34.828
	6.269
	18,00
	50.763
	13.240
	26,08
	85.591
	19.509
	22,79

	2014.
	66
	18.062
	3.753
	20,78
	21.950
	5.780
	26,33
	40.012
	9.533
	23,83

	2015.
	81
	36.284
	7.812
	21,53
	45.206
	13.831
	30,60
	81.490
	21.643
	26,56

	UKUPNO 
2005. - 2015.:
	324.759
	72.507
	22,33
	485.987
	141.945
	29,21
	810.746
	214.452
	26,45


Ova mjera smanjiti će broj prometnih nesreća jer pretovarena vozila imaju negativan utjecaj na sigurnost prometa.
Financijska korist predložene mjere je u smanjenju troškova održavanja cesta. Predloženom mjerom mogu se osigurati dodatna sredstva naplatom kazni za prekršaj pretovara, kao i naplatom kazni za prekoračenje brzine ako se uzme u obzir da se sustav može koristiti i za kontrolu brzine.
Napomena: Kažnjavanje pretovarenih vozila ovom mjerom ne može se provesti u ovom trenutku jer se prethodno moraju izmijeniti zakoni i pravilnici, ili je potrebno donijeti nove propise.

Usklađenost s Nacionalnim programom sigurnosti prometa na cestama i/ili direktivama EU
Ova mjera utječe na smanjenje broja stradalih u prometnim nesrećama jer pretovarena vozila imaju negativan utjecaj na sigurnost prometa, i na područje primjene Nacionalnog programa jer imaju negativan utjecaj na kvalitetu površine kolnika i sigurnost prometa uopće.  
Uzevši u obzir da sustavi za vaganje imaju mogućnost mjerenja brzine vozila, u budućnosti se mogu koristiti i za kažnjavanje prekoračenja brzine (mjera koja utječe na velik broj ciljeva i područja djelovanja: smanjenje broja stradalih, smanjenje brzine toka/poštivanje ograničenja brzine ...).  

2.7. [bookmark: _Toc475519718][bookmark: _Toc475622759]Studija izvodljivosti za proširenje kapaciteta dionice Zagreb - Karlovac (Masterplan projekt)
Ključni i jedini nositelj projekta je Autocesta Rijeka - Zagreb d.d. Ovaj projekt, kao i implementacija zaštitnih ograda "proizvod" je Masterplana. Ako govorimo samo o studiji izvodljivosti (ukupne procijenjene vrijednosti od oko 1.5 milijun kn), ona će imati utjecaj na jednu od najstarijih a ujedno i najzagušenijih dionica autocesta u Hrvatskoj (dionicu Zagreb-Karlovac), posebno u vrijeme ljetne sezone kad dnevni promet doseže i preko 50.000 vozila. Stoga će mjere koje proizađu iz studije imati značajan utjecaj na dionicu Zagreb-Karlovac.
Masterplanom je utvrđena potreba za unaprjeđenjem sustava sigurnosti na ovoj dionici, jer neki dijelovi dionice nemaju senzore prometa niti senzore vremenskih uvjeta, niti imaju mogućnost upozoriti vozače o incidentnim događajima ili bilo kojim drugim događajima koji imaju ograničavajući utjecaj na promet (Info-displeji), nisu pokriveni video nadzorom, nemaju detekciju vožnje u suprotnom smjeru, i sl.   
U ovom trenutku nemoguće je upravljati prometnim tokom korištenjem alternativnih pravaca ili naplatnih postaja u slučaju zastoja ili nesreće. 
Broj nesreća na ovoj dionici autoceste, broj stradalih, teško i lakše ozlijeđenih osoba prikazan je u tablici 4. U razdoblju od 3 godine dogodila se 261 prometna nesreća sa 7 smrtno stradalih, 31 teško ozlijeđenom osobom i 105 lakše ozlijeđenih osoba. 

Tablica 4 Indikatori sigurnosti na autocesti A1 (dionica Zagreb – Karlovac, ukupna duljina 40km)
	A1 (Zagreb-Karlovac; 40km)

	 
	2012.
	2013.
	2014.

	Ukupan broj nesreća (total No of accidents)
	111
	83
	67

	Broj nesreća sa stradalim osobama:
	28
	28
	21

	Prometne nesreće prema posljedicama:
	 
	 
	 

	s poginulima
	2
	1
	1

	s ozlijeđenima
	26
	27
	20

	s materijalnom štetom
	83
	55
	44

	Nastradale osobe u prometnim nesrećama:
	 
	 
	 

	Poginuli (stradali)
	2
	3
	2

	Teško ozlijeđeni (TTO)
	8
	16
	7

	Lakše ozlijeđeni (LTO)
	43
	35
	27

	Uzrok (greška) nesreće sa stradalim osobama:
	 
	 
	 

	Brzina neprimjerena uvjetima
	10
	13
	8

	Ostale greške vozača
	7
	16
	12

	Nepropisno kretanje vozilom
	3
	3
	1

	Vožnja na nedovoljnoj udaljenosti
	6
	10
	11

	Nepropisna brzina
	4
	 -
	1

	Nepropisno prestrojavanje
	2
	1
	1



Kako je Masterplanom utvrđeno da su brzina i nedovoljna udaljenost među vozilima najčešći uzroci nesreća, potrebno je uspostaviti harmonizaciju prometa na dionici Zagreb-Karlovac, autoceste A1, uvođenjem kvalitetnog prometno-informacijskog sustava. Ovo bi trebalo učiniti implementacijom sustava dinamičke signalizacije i info displeja, sustava praćenja brzine vožnje u suradnji s Ministarstvom unutarnjih poslova, i sustava detektora prometnog toka, što bi značajno utjecalo na harmonizaciju (brzine) prometnog toka čime bi se povećala sigurnost prometa.  
EasyWay program je također u dijelu Upravljanja prometom (ESG2: TMS-Traffic Management Services) ocijenio pozitivne utjecaje ITS aplikacija na sigurnost prometa (Slika 5).
[image: ]
Slika 5. Pozitivni učinci ITS aplikacija na sigurnost prometa
ARZ planira izraditi studiju u 2017., a 85% vrijednosti projekta financirati će se fondovima EU. 

3. [bookmark: _Toc475519719][bookmark: _Toc475622760]
INVESTICIJE SVJETSKE BANKE U MJERE/PROJEKTE CESTOVNE SIGURNOSTI
Unutar aktivnosti RG2 i predstavnika Svjetske banke definirane su prethodno navedene mjere/projekti. Svjetska banka utvrdila je krajem 2016. da se samo blage mjere mogu financirati kreditima Svjetske banke (izvedbeni projekt, projektni zadatak, mjere sigurnosti prometa iz Direktive 2008/96, priprema dokumentacije za financiranje sredstvima EU,...). Svjetska banka utvrdila je da neće financirati izgradnju ili opremu svojim kreditima.
U nastavku su mjere koje će se financirati kreditima Svjetske banke:
	Br.
	Mjera/Projekt
	Nositelj(i)
	Izvedbeni projekt
 (ima li potrebe za kreditom SB 
DA/NE)
	Projektni zadatak za izvedbeni projekt (br.  Aneksa)
	Procijenjena vrijednost po tvrtki
(u HRK, bez PDV-a)
	Ukupna vrijednost
(u HRK, bez PDV-a)

	1
	Opasna mjesta (Sanacija opasnih mjesta)
	HC
	NE
	
	 
	 

	2
	Crocodile 2 Croatia 
	HAC
	DA
	Aneks 1
	2.114.240,00
	2.114.240,00

	
	
	ARZ
	NE
	
	
	

	
	
	HC
	NE
	
	
	

	3
	Zaštitne ograde (Zamjena zaštitnih odbojnih ograda)
	HAC
	DA
	Aneks 2
	10.500.000,00
	10.500.000,00

	
	
	ARZ
	NE
	
	 
	

	4
	Direktiva 2008/96/EC (Provedba mjera sukladno Direktivi 2008/96/EC)
	HAC
	NE
	
	 
	 

	
	
	ARZ
	NE
	
	
	

	
	
	HC
	NE
	
	 
	

	5
	Vaganje u pokretu (Sustav mjerenja mase i osovinskog opterećenja na državnim cestama)
	HC
	DA
	Aneks 3
	1.875.000,00
	1.875.000,00

	6
	Tuneli >500m na TEM mreži 
(Usklađenje tunela dužih od 500m na TEM s propisima sukladno Direktivi 2004/54/EC i Pravilniku o minimalnim sig. zahtjevima za tunele)
	HAC
	DA
	Aneks 4
	4.420.000,00
	4.420.000,00 

	
	
	ARZ
	NE
	
	
	

	
	
	HC
	NE
	
	
	

	7
	Studija izvedivosti za dionicu AC A1 Zagreb - Karlovac(Masterplan projekt)
	ARZ
	NE
	
	 
	 

	UKUPNA PROCIJENJENA VRIJEDNOST KREDITA SVJETSKE BANKE
	18.909.240,00

	


[bookmark: _Toc475622761]


4. ZAKLJUČAK
Tvrtke koje upravljaju autocestama i državnim cestama upravljaju mrežom od oko 1.000 km autocesta i oko 7.000 km državnih cesta. Ove ceste i autoceste su ključne za prometnu povezanost Hrvatske s Europom i prometnu povezanost hrvatskih regija i gradova. Zahvaljujući predmetnoj mreži Hrvatska bilježi iznimne rezultate u turizmu te može osigurati potrebe za mobilnošću svojim građanima i ostalima. Nepotrebno je reći da ove potrebe ne smiju kolidirati s pitanjima sigurnosti. 
Radna grupa istaknula je sedam mjera/projekata koje će doprinijeti većoj razini sigurnosti prometa i pomoći u ostvarenju glavnih ciljeva Nacionalnog programa. Ukupna vrijednost investicija predloženih mjera/projekata za razdoblje 2017-2020 je oko 380 milijuna kn, odnosno oko 50 milijuna €. Za oko 50% predloženih investicija očekuje se financiranje sredstvima EU, dok će se druga polovica financirati vlastitim sredstvima, kreditima Svjetske banke i drugim zaduženjima. 
Radna grupa ujedno surađuje s Radnom grupom 4 na aktivnostima preusmjeravanja teškog teretnog prometa s državnih cesta na autoceste, mjeri koja bi trebala umanjiti troškove održavanja državnih cesta, a uvećati prihode autocesta.
Konačno, kao glavni zaključak treba istaknuti da će sve mjere imati znatno duži utjecaj i nakon 2020. godine te će uvelike pripomoći uspostavljanju održivog razvoja sigurnosti prometa u Hrvatskoj.





ANNEX 1 - 	PROJEKTNI ZADATAK ZA IZRADU PROJEKTNE DOKUMENTACIJE ZA PROVEDBU ITS DIREKTIVE I UVOĐENJE DATEX II STANDARDA U OBJEKTE ZA IZVJEŠTAVANJE, NADZOR I UPRAVLJANJE PROMETOM NA DRŽAVNIM CESTAMA I AUTOCESTAMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

ANNEX 2 -	PROJEKTNI ZADATAK ZA IZRADU PROJEKTNE DOKUMENTACIJE "USKLAĐIVANJE ZAŠTITNIH OGRADA NA AUTOCESTAMA HAC-a S PROPISIMA"

ANNEX 3 -	PROJEKTNI ZADATAK IZRADA STUDIJE „NADOGRADNJA I OPTIMALIZACIJA SUSTAVA WIM MJERENJA TERETNIH VOZILA U PROMETU NA CESTAMA REPUBLIKE HRVATSKE“

ANNEX 4 -	PROJEKTNI ZADATAK ZA NABAVU PROJEKTNO TEHNIČKE DOKUMENTACIJE, PROVEDBU UPRAVNOG POSTUPKA I ISHOĐENJE SVIH SUGLASNOSTI I DOZVOLA ZA DOVOĐENJA CJELOKUPNOG SUSTAVA SIGURNOSTI PROMETA U OPTIMALNO FUNKCIONALNO STANJE I OTKLANJANJE NESUKLADNOSTI TUNELA SA ZAHTJEVIMA IZ PROPISA I DIREKTIVE 2004/54/EC

ANNEX 5 -	TABLICA PROJEKATA RS2 PREMA NOSIOCIMA PROJEKATA TE VREMENSKOJ I FINANCIJSKOJ RASPODJELI



Opasna mjesta
Black spots	
2017	2018	2019	2020	1195	12635	10000	10000	


Revizija cestovne sigurnosti/inspekcija 
na TEM mreži
Road safety audit/inspection on TEN-T	
2017	2018	2019	2020	2640	4240	5900	3320	

Tuneli >500m na TEN-T mreži
Tunnels 	>	500m on TEN-T	
2017	2018	2019	2020	10587	11520	19100	11170	


Vaganje u pokretu
Weigh-in-motion	
2017	2018	2019	2020	400	1880	15200	15200	
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Positive effects of the applications

W Capacity rates around 10% W Traffic flow improvement up to 20% W Reduction in vehicle-hours lost 10%
W Accidents reduction up to 60% W Accidents reduction up to 20%-30% W Reduction in travel time lost 50%

W CO:emission reduction around 4% M Speed reduction of 10 km leads W Accidents reduction up to 60%

W Benefitcost ratio: in excess of 20% toPM1013%

Cross Border Traffic
Management

W High impact in mobility
W Traffic diversion 25-70%

W CO:emission reduction around 4%
W Benefit cost-ratio: between
15and22

Co-ordinated Data Exchange/Real Time Traffic
Information Provision

B Reduction in injury accidents in adverse conditions 11%
B Reduction in travel times up to 20%
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